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Edelényi K6z6s Onkorméanyzati Hivatal Eves ellenérzési jelentés 2025

Vezetdi osszefoglalé

A 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet a kdltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl 48.§-49.§-a szabalyozza a lefolytatott belsd ellendrzésekrél szold éves
osszefoglald jelentés készitését.

A 2025. évben lefolytatott belsO ellenGrzésekr6l az Gsszefoglald jelentés a kozzétett
modszertani  Gtmutatd, valamint a Bels6é Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével készilt.

Az Edelényi Koézés Onkormanyzati Hivatal tarsult onkormanyzatai a belsd ellendrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszer(ibb ellitasa érdekében kozosen szervezték meg.
Egy f6 bels ellenrt foglalkoztattak az Edelényi Kézos Onkormanyzati Hivatalnal valamint a
hozza tartozé Onkormanyzatoknal és feliigyelt intézményeiknél.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belst ellenérzésérdl szld 370/2011.
(XII.31.) kormanyrendelet 31.§-a alapjan elkészitett, a 2025. évre vonatkozd belsd
ellendrzési tervet a képviseld-testilletek elfogadtak. A Borsodi Kézszolgaltatd Nonprofit Kft. a
2025. évre vonatkozdlag kiils6 szolgaltatd bevonasaval gondoskodik a belsé ellendrzési
feldatok ellatasardl, igy a Kft-re vonatkozé ellendrzés torlésre keriilt, a 2025. évre vonatkozo
belst ellen6rzési terv madositasra kertllt.

A 40 ellenéri napra tervezett, 5 db ellenérzés kozil Gsszesen 5 db keriilt
végrehajtasra, dsszesen 40 ellendri nap felhasznalasaval. Soron kiviili ellenérzésre
nem keriilt sor. A 2025. évben a belss ellendrzés szervezeti fliggetlensége biztositott volt,
a belsd ellendr a tevékenységet a jegyzOnek koézvetlen aldrendelve végezte. A munka
ellatasahoz szilkséges alapvetd targyi feltételek biztositottak voltak. Az ellendrzés
megallapitasai és javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben szerepld feladatok
megvalésultak. A belsd ellendri jelentések a Bels6 Ellendrzési Kézikényvben eldirt tartalmi és
formai kovetelmények figyelembevételével késziltek el.

A beszamolo képet ad az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal, és tarsult Onkormanyzatok,
a Tarsulas, valamint az intézmények belsé kontrollrendszer kiépitettségérol és miikodésérdl,
valamint bemutatja a 2025. évben lefolytatott ellendrzések soran tett megallapitasokat,
tovabba az ezekkel kapcsolatban tett intézkedések végrehajtasat.

[R]
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belsd ellenérzés a jogszabalyok adta lehetdségek szerint kerlilt megoldasra, ennek
értelmében a 370/2011. Korm. rendelet alapjan végzi miikodését. A koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet
31.8-a alapjan elkészitett, a 2025. évre vonatkozd belsd ellenbrzési tervet a tarsult
Onkormanyzatok Képviseld-testiiletei elfogadtak. A Borsodi Kozszolgaltaté Nonprofit Kft. a
2025. évre vonatkozolag kiilsé szolgaltaté bevonasaval gondoskodik a belsé ellendrzési
feldatok ellatasarol, igy a Kft-re vonatkozo ellendrzés torlésre keriilt, a 2025. évre vonatkozd
belsd ellendrzési terv modositasra kerlilt.

A modositott tervben foglalt vizsgalatok kdziil mind az 5 db elvégzésre kerlilt, az elkészilt
jelentésekre intézkedési terv késziilt.

1.1. Az éves ellenOrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Edelényi Kozds Onkormdanyzati Hivatal tarsult Onkormanyzatai megbizasi szerzédéssel
kiils6 szolgaltatot foglalkoztatott a belsS ellendrzési feladat ellatasa érdekében. Az Edelényi
Kézos Onkormanyzati Hivatalra és hozzatartozd onkormanyzatokra és intézményeikre
vonatkozolag kozos belsé ellendrzési terv késziilt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét

képezte.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 40 ellenéri napra tervezett, 5 db ellenérzés kozil Gsszesen 5 db keriilt

végrehajtasra, 6sszesen 40 ellenéri nap felhasznalasaval.

Targy
Ellenérzétt szervezet cél Modszer Allapot
Adohatasag Annak vizsgalata, hogy az
tevékenysegenek, adok/adozok kezelése,
adchatralékok nyilvantartasa, helyi A bizonylatok, nyilvantartasok,
behajtasara tett adoztatasi feladatok elldtasa | elszamolasok szirdprébaszerd,
intézkedések a jogszabalyi és a helyi szitkség esetén tételes
ellenorzése eléirdsoknak megfeleléen ellenérzése Teljesitett
torténik-e, milyen
Edelény Varos intézkedéseket tettek az
Onkormanyzata énkormanyzatnal a
hétralékok behajtasara, az
intézkedések mennyire
hatékonyak
Annak vizsgalata, hogy a
Pénzkezelés pénzkezeléssel kapcsolatos : = ; Teljesitett
szabalyszeriségének | bizonylatok alaki és tartalmi I-\Iblz:onyll?to::, n\{ll\‘fan‘tg:asoli,
ellenorzese szempontbol megfeleléek-e, es__z:;rr_no SH0% ST vprabaseel;
készpénzkezelés, sziikség eseten tételes
Edelenyi Szocialis vagyonvédelem, pénztarzarlat elendrzése
Szolgaltato Kézpont | ellendrzése, pénztari rovancs,
a pénzkezelési szabalyzatban

4
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foglaltak betartasanak
vizsgdlata
Annak vizsgadlata, hogy a
Munkakéri leirasok dolgozok rendelkeznek-e
ellenorzése munkakori leirasokkal, azok
I tartalma Gsszhangban van-e Atbizonylatok, nyilvantartasok,
Hadobas Pa . Béhokba helyi | elszémolasok szlréprobaszerd, .
Mivelddési Kozpont, | - 2% BYVCEn kkz' sziikség esetén tételes Teljesitett
Kanvviar &s szabalyzatokban foglaltakkal, P
K&zér' dekii Muzealis | 2lkalmasak-e az  abban
Kiallitohely foglaltak alapjan a dolgozok
szémonkérésére.
Annak vizsgalata, hogy a
A ; gépjammii-izemeltetés a
(ei::'j'%l;zm;:asznalat vonatkozd szabalyozassal | A bizonylatok, nyilvantartasok,
osszhangban torténik-e, a | elszamolasok sziréprobaszerd, Teljesitett
Abod Kizsa menetlevelek vezetése, a | sziikség esetén tételes
&km;‘:eg ta gépjarmiivek izemanyag- | ellenGrzése
L elszamolasa szabalyos-e?
Annak vizsgalata, hogy a
‘v . gépjarmii-lizemeltetés a
g?:l{z;“;:a ek vonatkozo szabalyozassal | A bizonylatok, nyilvantartasok,
dsszhangban torténik-e, a | elszémolasok szirdprobaszer(, Teljesitett
Damak Kbzség menetlevelek vezetése, a | sziikség esetén tételes
P , gépjarmiivek Uzemanyag- | ellenorzése
ORicormanycats elszamolasa szabalyos-e?

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

Az egyéb tevékenységekre (adminisztracio, éves terv készitése stb.) 5 ellenéri nap lett
tervezve, amelybdl 5 nap keriilt felhasznalasra.

1.1.1. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
elidrds meginditasara okot addé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
ayanuija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

ooy .

fegyelmi eljaras meginditdsa szabdlytalan pénziigyi-gazdasagi cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag miatt

1.2. A bizonyossigot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezok bemutatdsa

A belsd ellendrzés alapdokumentumai (megbizolevél, vizsgalati program, vizsgalati
jelentések) megfeleltek a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL

e

31.) Korm. rendeletben foglalt elSirasoknak. A belsd ellentrzési jelentések kivétel nélkil
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tartalmaztak minden olyan lényeges tényt, megallapitast, hianyossagot és ellentmondast,
melyek biztositottak a vizsgalt tevékenységrdl szolo ellenbrzési jelentés teljességét.

Az ellendrzés megallapitasaival az ellendrzottek egyetértettek, észrevételt a megallapitasokra
nem tettek. Az intézkedési tervek hatdridoben elkésziiltek, az intézkedések végrehajtisa
megtortént, vagy folyamatban van.

1.2.1. A belso ellenérzési 3g(ek) humanertforras-ellatottsaga

A megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott belsé ellendrt az 5113845 szamon regisztraltak.

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsd ellenérok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett tovabbképzések
tekintetében a szilkséges intézkedések megtorténjenek. A belsd ellendr regisztralt tagja a
Belsd Ellenérok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ)-nek és a Bels6 Ellendrék
Magyarorszagi Férumanak a (BEMAFOR)-nak. A belsd ellen6rzési vezet 2025-ben az ABPE
I1. képzésben ismét sikeres vizsgat tett.

1.2.2. A bels6 ellendrzési eqység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositasa

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szerinti, a belsd ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozd elbirdsok
megfelelen érvényesiiltek, az ellendr funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, a belsd
ellendrzés kozvetleniil jegyzGi iranyitas alatt mikédott.

A koltségvetési szerv vezetGje az érintett idGszak alatt biztositotta a belsé ellendrzés
funkcionalis figgetlenségét mind az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzési
modszerek alapjan, mind az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési
modszerek kivalasztasa, valamint a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési
jelentés elkészitése targyaban.

1.2.3. Osszeférhetetlenséqi esetek

A belsd ellendrzési vezetd tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasara vonatkozo
elvarasi, illetve jogszabalyi eliras szerinti 6sszeférhetetlenség 2025. évben nem allt fenn.

1.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgok maximalisan érvényesiiltek,
ezekkel kapcsolatos problémak, korlatozasok nem fordultak eld.

1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezdk

Az ellendrzések szakszer(i és pontos lefolytatasédhoz sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak.
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1.2.6. Az ellenGrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési vezetd elkiilonilt formaban, elektronikus formatumu nyilvantartast vezet
az elvégzett ellendrzésekrol. A jogszabalyban rogzitett feltételekkel dsszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazza az ellendrzések azonosito szamat (iktatdszam), az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és
lezarasanak id6pontjat, az ellenérzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd
ellendr és esetlegesen résztvevd szakértG nevét, a vizsgalt idoszakot, valamint az intézkedési
terv készitésének sziikségességét. A belsd ellendrzési feladatelldtds soran a konkrét
ellendrzésekkel kapcsolatban keletkezett ellendrzési jelentések, egyéb iratok iktatasara az
Edelényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal iktatorendszerében kertilt sor.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A korabbi évek tapasztalatai alapjan tovabbra is nagy figyelmet szilkséges forditani az
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos visszacsatolasra, valamint javasolt a még nem,
vagy régen ellendrzott teriileteken az ellendrzések szamat novelni.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A targy évben belsd ellendrzés irasbeli felkérés alapjan nem végzett tanacsadoi
tevékenységet.

II. A belsé kontrolirendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan.

ILl. A belst kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

1/2025. szamu ellendrzés

Ellendrzott szervezet: Edelény Varos Onkormanyzata

Ellendrzott idészak: 2024. év

A vizsgalat targya: Adohatésag tevékenységének, adohatralékok behajtasara tett
intézkedések ellendrzése

Fébb javaslatok: Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

2/2025. szamu ell és

Ellendrzitt szervezet: Edelényi Szocidlis Szolgaltaté Kézpont
Ellendrzott idészak: 2024. év
A vizsgalat targya: Pénzkezelés szabalyszeriiségének ellendrzése
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Fobb javaslatok:

1. Bels6 kontroll részeként az utdlagos vezetGi ellendrzést elvégezni

2. Nem személyes befizetés esetén a befizeté aldirdsa céljara szolgald rovatban
hivatkozni kell a vonatkozo okiratra (pl. postautalvany, 6sszesitG). A pénz atvételét a
bizonylaton a pénztarosnak kell aldirasaval igazolnia.

3. Kiils6 beszed6 helyeken az Gsszesit6 elszamolast késziteni és a befizetésekrdl atvételi
elismervényt hasznalni

4. A teljesités igazolast az arra jogosultaknak a Gazdalkodasi szabalyzat elGirdsainak
megfelelden elvégezni.

5. A pénzkezelési szabalyzatban részletesen szabdlyozni a gondozottak pénz-és
értékkezelését, valamint sziikséges szabalyozni személyes elldtasukra (kavé,
gyogyszer, pelenka, tv-dij stb.) beszedett Gsszegek bizonylatolasat, elszamolasat

3/2025, szamu ellenérzé

Ellendrzott szervezet: Hadobas Pal Mivelodési Kozpont, Konyvtar és Kozérdek( Muzealis
Kiallitohely
Ellendérzott idoszak: 2024. év
A vizsgalat targya: Munkakéri leirasok ellendrzése
Fébb javaslatok:
1. A munkakdr betdltésével kapcsolatos kovetelményeket rogziteni a munkakori
leirasokban
2. A pénzkezelési jogkorok gyakorldinak a munkakori leirasat kiegésziteni a
pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokkal
3. A helyettesités rendjét rogziteni a munkakori leirdsokban
4. A munkakori leirasokat rendszeres frissiteni, legalabb évente fellilvizsgalni, sziikség
esetén a mddositasokat elvégezni.

4/2025. szamu ellenérzés

Ellendrzott szervezet: Abod Kozség Onkormanyzata

Ellenérzott idészak: 2024. év
A vizsgalat targya: Gépjarmiihasznalat ellendrzése
Fobb javaslatok: Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek

5/2025. szamu ellendrzés

Ellenérzott szervezet: Damak Kézség Onkormanyzata

Ellenérzott idészak: 2024. év

A vizsgalat targya: Gépjarmiihasznalat ellendrzése

Edbb javaslatok: Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

11.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
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A kontrollkérnyezet kialakitasa

Bels6 szabalyzatban rendezettek voltak a mikodéshez kapcsolddd, pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések. A szabalyzatok hatdlyat kiterjesztették az
onkormanyzatokra, intézményekre és a Tarsulasra. A jogszabalyi kotelezettségeknek
megfelelé munkakori leirdsok kialakitasra keriiltek, irdsban rogzitettek és azokat alairtak.
valamint a kozérdek elGtérbe keriljon az egyéni érdekekkel szemben. A jogszabalyi
kotelezettségeknek megfeleld ellendrzési nyomvonalak kialakitasra és rogzitésre keriiltek.
Kialakitasra keriilt a jogszabadlyi kotelezettségeknek megfeleld teljesitmény-értékelési
rendszer.

Integralt Kockazatkezelés

A Hivatal hatdlyos ,Integralt kockazatkezelési szabalyzata” alapjan miikodteti
kockazatkezelési rendszerét. A jogszabalyi elSirasok alapjan a Hivatal vezet6je miikodteti a
kockazatkezelési rendszert. A jegyz0 tamaszkodott a bels0 ellendrzés ajanlasaira,
javaslataira. A bels6 ellendrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melyet kovetden megtortént a szervezet folyamatainak
azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat-értékelése.

Kontrolltevékenységek kialakitasa

Biztositott volt a folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitése vonatkozasaban. Biztositott volt a koltségvetési
gazdalkodas soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellendrzés, a pénzigyi dontések
szabalyszerliségi szempontbdl térténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése. Biztositott volt a
gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés
és beszamolas) kontrollja.

Az informacidés és kommunikaciés rendszer szabalyozasa

Az informacidaramlas és belsd koordinacio a SZMSZ-ben szabalyozott. Az iratkezelési
szabalyzat megfelel a torvényi elGirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus)
osszefiiggésben, megfelelden irja elé a hozzaférési jogosultsagokat.

A kommunikacié rendszere biztositia, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények kialakitottdk és miikodtetik iktatasi rendszeriiket.
Rendelkeznek WEB-es elérhetfséggel, itt torténik a kozérdekii adatok nyilvanossaganak
biztositasa is.

Monitoring

A Hivatal vezet6je gondoskodott a fliggetlen bels6 ellendrzés kialakitasarol és megfeleld
mUkodtetésérdl. A bels6 ellenbrzési egység szervezeti és funkciondlis fliggetlenségét
biztositotta, a belsé ellendrzés miikodéséhez szikseges forrasok rendelkezésre alltak.
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II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belsd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzétt szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasardl a vonatkozd jogszabalyban elirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezG ellendrzés soran vagy célzott
utéellendrzéssel keriilhet felllvizsgalatra. A nyilvantartas alapjan megallapithatd, hogy az
ellendrzések altal tett ajanlasokat, javaslatokat az ellendrzott szervek elfogadtak, azok
végrehajtasardl gondoskodtak.

Mellékletek:

1. Létszam és eréforras

2. Ellendrzések

3. Tevékenységek

4. Intézkedések megvalodsitasa
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és Kdzérdekd Muzealis Kiallitohely
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