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BEVEZETES

Az Edelényi Kézbs Onkorményzati Hivatal altal m(kodtetett bels§ ellendrzés kiildetése, hogy
szilard szakmai alapokon 4116 értékteremtd ellenfrzésekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a
szervezelek atldthato, rendezett, szabalyszerd gazdalkodésat, elfsegitve a szakmai és gazdasagi
célkitiizéseik elérését.

A belsd ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a ténycket. Az ellenérzési tevékenységére jellemzd a
hibak, hianyossagok megeldzésére, az ellendrzotteket segit§ egyiitimikodésre vald torekvés. Segiti
az integritas alapa, atlathatd és elszamoltathaté kozpénzfelhaszndlas megteremtését, elkotelezett
hive a mindségkozponta mikadésnek, kész a folyamatos megijulsra,

Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellendrzéscket, feladatit a szakmai és az ctikai szabalyok
maradéktalan betartdsaval latja el.

A BelsG ellenfrzési stratégiai terv hatdlya az alabbiakra terjed ki

1. Edelényi Kézds Onkorminyzati Hivatal (3780 Edelény, Istvan kirdly Gtja 52.

2. Edelény Varos Onkormanyzata {3780 Edelény, Istvan kirdly atja 52.)

3. Edelényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kiraly Gija 62.)

4. Edelényi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kirdly atja 62.)

5. Edelényi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvén kirély itja 62.)

6. Edelényi Matyas Ovoda és Bélcséde (3780 Edelény, Matyas kiralyat 7/A.)

7. Hadobas Pal Miivelodési Kézpont, Konyvtar és Kozérdekii Muzealis Kiallitohely (3780
Edelény, Istvan kirdly Gtja 49.)

8. Edelényi Szocialis Szolgaltaté Kézpont (3783 Edelény, Arpad at 29.)

9. Edelényi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa (3780 Edelény, IstvAn kiraly dtja 52.)

10. Abod Kdzség ﬁnkorményzata (3763 Abod, Magyar u. 42.)

11. Abodi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (37563 Abod, Magyar u. 42.)

12. Damak Kézség Onkormanyzata (3780 Damak, Szabadsdg tt 35.) (tovabbiakban; szervezet)

A stratégiai terv célja, hogy az Edelényi Koézts Onkorményzati Hivatalhoz tartozé
onkorményzatok, kisebbségi énkormdnyzatok, intézmények és TArsulds hosszii tdvii céljaival
dsszhangban meghatirozza a bels§ ellendrzée szdméra kovetendd hosszii tava ellenérzési
stratégiat a 2026-2029. kozotti idészakra.

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozd f6bb irdnyvonalakat hatérozza meg,
amelyeket az éves ellenérzési terv bont ellenérzési feladatokra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkizi standardok alapjin készitett, a bels§ ellendrzési
tevékenyeég szabélyait meghatarozd Belsé Ellendrzési Kézikényvben foglaltakkal $spzhangban
keriilt kialakitésra.

A fentiek teljesitése érdekében a bels6 ellenfrzésre vonatkozé stratégiai terv az aldbbiak szerint
keriil meghatérozisra:

1. Hossza tavi célkitiizések, stratégiai célok

A telepiilési bnkorményzat alapvets célja, hogy a telepiilés mkddSképességét a kitelezd és Snként
vallalt feladatok elldtdsdhoz sziikséges forrasck megteremtésével biztositsa. Kiemelt hosszd tavi
céla Motv 13.§ (1) bekezdés alapjén, a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kizfeladatok




kirében megvalésitani kivant helyi énkorményzati feladatok hatékony, eredményes, gazdasigos,
szabalyszer ellatasa.

A belsé ellendrzés, mint fuggetlen, targyilagos rendszer, 4ltaldnos stratégiai célja, hogy
hozzéjaruljon a szakmai alapokon nyugvé, értékteremtd ellendrzéseivel

— a kizpénzek atlathatésaganak elGsegitéséhez, a szabAlyszerd gyakorlatok
alkalmazasihoz,

—  ajogszeriitlen intézkedések feltdrasihoz,

- a kéltségvetési szervek, valamint az irdnyitésuk, feliigyeletiik ala tartozé intézmények,
gazdasagi szervek altal kit(izott célok eléréséhez, az ellenérzitt szervezet mitkodésének
fejlesztéséhez és eredményességének niveléséher fiiggetlen és objektiv vélemény
kialakitdsdval.

A belsd ellendrzés ezen célkitlizések teljesitéséhez kivan hozzajarulni az alabbi ellenérzési munka
sajatos teriileteire vonatkozd stratégiai célok megfogalmazdsaval és megvalésitdsival:

- az onkorméanyzat kotelezd és onként vallalt feladatainak szabdlyszerd, szabilyozott,
gazdasagos, hatékony, eredményes mitkédtetésének szakmai timogatasa;

- az onkorményzat altal alapitott és iranyitott Léltségvetési szervek tekintetében az
ellenérzés stratégiai célja, hogy eldsegitse a gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét
és  pazdasAgossigit az  alaptevékenységként  meghatdrozott  feladatellatési
kévetelményeknek megfelels teljesitése mellett,

~  a pénzeszkdzok takarékos felhasznilisénak elfsegitése;

~  abelst kontrollrendszer m{ikadésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabélyoknak és
szabdlyzatoknak megfelel-e;

- az onkorményzat és a fenntartdsa ald esd intézmények komplex szabilyszerségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellenérzésének elvégzése - a kockazati kitettségétl fiiggden - 1-4
évente;

~ agazdalkodas pénziigyi egyenstlyidnak megteremtésében, az egyensiily megérzésében vald
kézremilkddés;

— & pénziigyi szabalytalansigok megelézésében, a pénz-és vagyongazdalkodasi fegyelem
javitdsiaban vald kbzremfikodés;

— a belsd ellendrzésekre készitett intézkedési tervek megvalésulisénak nyomon kovetése;

- ellendrzési lefedetteég novelése;

~ ajénldsck és javaslatok megfogalmazasa a kockéizati tényezSk, hidnyossagok
megsziintetése, kiktisztbolése vagy csvkkentése, valamint a szabélytalansdgok megeldzése,
feltdrésa érdekében;

.
Fentiekkel 8sszhangban a kévetkezd évek ellenérzési texrveinek Gsszedllitdsa sordn ezek lesznek a
hangstilyos elemek, figyelembe véve a kockézatelemzések 4ltal feltart egyes vizsgilandb teriiletek
tovabbi tervezendd ellenfrzési teriileteit is.

A nemzetkozi bels§ ellenérzési standardok és a Belsd Ellendrzési Kézikényvben foglaltak szerint
tandcsaddsi tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok eléréséhez, amelyet a
fiiggetlenség és objektivits elveinek sériilése nélkiil kell elvégezni

2. A belsg kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése sordn a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az 4llamhiztartdsért felelés miniszter &ltal kozzétett méddszertani
utmutatdkban foglaltakat.




A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célia a pénzeszkoztkkel, vagyonnal torténd
szabalyszerd, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoedas.

Az Aht. 69 §-a kimondja, hogy a bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és a térgyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A bels§ kontrollrendszer
miikadtetésének célia, hogy a koltségvetési szervek és a feltigyeletik ala tartozd intézményeik:

- a miikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdaségosan, hatékonyan
és eredményesen hajtsiak végre;

- teljesiteék az elszamolasi kitelezettségeket;

- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles
a szervezet minden szintjén érvényesiild - megfelelé kontrollkérnyezetet,
integraltkockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacidés és kommunikéeids
rendszert, valamint monitoring rendszert miikédtetni és fejleszteni.

A kbltségvetési szerveknél és az Altala alapitott &s irdnyitott intézményeknél a miikodés
folyamatéra és sajatossagaira valé tekintettel kialakitsra keriltek mindazon elvek, eljarésok és
belsd szabdlyzatok, amelyek alapjan éuwvényesiilhet a feladatok ellat4sit szolgald eldirdnyzatokkal,
létszimmal és vagyonnal valé szabalyszerd, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljardsok, szabélyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A belsé ellendrzés a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalméval az ellendrzés targyéhoz kapcsoléddan elemuzi, vizsgélja és értékeli a kontrollkornyezet
szabdlyszerliségét és naprakészségét, az integralt kockézatkezelési rendszer miikodését, a
kontrolltevékenységek gyakorlasat, az informAciés és kommunikaciés rendszer valamint a nyomon
ktivetési rendszer miksdését,

A koltségvetési szerv vezetSjének (jegyzének, intézményvezetik) a Bkr. 1. szamu melléklete
szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a kéltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének
mindségét, melyet a polgdrmester a zdrszdmadisi rendelet tervezetével és az éves ellendrzési
jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszt.

A belsd ellendrzés a képviselS-testillet 4ltal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjén torténik,
melyek teljesitésérdl az éves ellendrzési jelentés keretében a képvisels-testilet tdjékoztatast kap.

8. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockdzati tényezdk figyelembevételével
kockdzatelemzést végezni és kockdzatkezelési rendszert mifkddtetni, A kockdzatkezelés sorfn fel
kell mérni és meg kell llapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejl kockéazatokat.

%
A kockazatkezelés rendjének kialakiidsa soran meg kell hatérozni azon intézkedéseket és
megtételitk médjat, melyek cstkkentik, illetve megsziintetik a kockézatokat.

A bels6 ellendrzési egység vezetbje az éves ellendrzéei terv elkészitéséhez kockézatelemzést véges
a szerv vezetdjének adatszolgaltatdsa alapjén. A bels§ ellendr az ellenérzések végrehajtdsa sordn
kockézatelemzés alapjin vAlasztja ki az ellendrzés prioritdsait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockdzatinak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
teriilet kulesfontossdgl tényezdinek meghatdrozdsa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszerekkel, a multhéli és valészinGsithetd jovébeli
eseményekkel, a mikisdési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockazatelemzéeét a kockazati tényezdk, és azok salya alapjan kell elvégezni.
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A kiltségvetési szervek tevékenységel szempontjabol kockazati tényezéként a kévetkezSket
indokolt figyelembe venni:

— A pazdasagi, jogi és szabélyozasi, politikai kérnyezet folyamatos valtozdsdval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nchezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellendrzése

elengedhetetlen.

—~ Az iénkorméanyzat feladatainak véltozdsa, strukturdlis atrendezédése.

~  Intézményatszervezésbdl adéds kockazatok.

- A kéltségvetéshen tervezett bevételek elmaraddsa, eldre nem tervezeit kiaddsok
felmeriilése, forrashidnybél adddé kockazat. '

— Az eladésodottsiag megfékezése érdekében a mikodési koltségek szabélyos, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa. A belsG kontrollrendszer megfleleld mikodtetése esetén kozepes
kockézatot hordoz magaban.

— A meglévd bevételek és 0 forrdsok szabdlyszeri elszdmoldsa és beszedése.

— Az dnkorméanyzat bevéleleinek jelentfs hdnyadét 4llami tdmogatasok teszik ki, A
gazdasigi valsig kivetkezményeként a timogatésok nagysiga elmaradi.

- Alapvetd érdek, hogy az dllami tAmogatésok igénybevétele, felhasznilisa szabdlyszerfien
valésuljon meg, a pénzeszkbzékkel valé elszdmolds megfeleld szervek felé hataridében
megtorténjélk. A tAmogatasok alapjat képez6 adatokbol nyert mutatészamok valédisagat és
teljes kortiségét magas kockdzatuk miatt adott ellendrzés targyahoz kapesolian minden
esetben vizsgélni kell. i

- A szimviteli rendszerek megbizhatésipa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében ‘
vizsgalandé, mivel kiemelt kock4zatot hordoznak magukban.

~ A szervezet mikodésére, gazdilkoddsira vonatkozd jogszabilyok, szabélyzatok és
utasitisok érvényesiilése a gyakorlatban. i

~ A szaAmviteli- és bizonylati rend betartésa.

~  Megfelel§ informaciédramlds és informAcionyjtés az intézményeken belitl.

-~ Kotelezettségvallaldsok, szerzddéskotések, pénzigyi elszimoldsok és teljesitések
szabAlyszeri végrehajtésa. Folyamatos visszatér§ ellenérzés keretében vizagdlandé, mivel
kiemelt kockAzatot hordoznak magukban,

— A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdilkodés.

— FEurépai Unibs és hazai paly4zati forrdsok szabélyszer( felhasznalasa, Elinditasuk eldtt
kiemelten vizsgdlandé kockazati tényez6, hogy megvaldsitdsa mennyiben szolgélia az
tnkorméanyzatok kotelezs vagy tnként vallalt feladatait, felmérendék az énkorményzatok
felhalmozAsi lehetdségei, vizsgaland6, hogy a kézbeszerzési torvény szerint jartak-e el.

— Kozbeszerzések szabalyozottsdga; a kozpénzek felhaszndlast szabilyozd kozbeszerzési |
térvény szerinti kézbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa; az Onkorményzat érdekeinek |
biztositdsa, és érvényesiilése az eljirdsokban, mind-mind magas kockézati terﬁ}et,‘ezért
ellenérzése kiemelt fontossagi. B’

— Beszerzési eljardsok szabélyszer( lebonyolitdsédban rejld kockézatok szintén kiemelt
fontossdgh ellen6rzési teriiletet képviselnek.

~ Az onkorményzat céljelleggel nydjtott tAmogatasainak rendeltetésszer( felhasznalésa.

~ Az éves elemi koltségvetési beszdmol6k megbizhatbsiga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése. Magas kockédzati teriilet 1évén a teljes beszdmolé vagy annak valamely
részteriilete évente vizegdlandé.

~ A belsé kontrollrendszer hatékony miikodtetése. Folyamatos visszatérd ellendrzés
keretében vizsgalando, mivel kiemelt kockézatot hordoz magaban.

- Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezdtlen folyamatok, jelenségek
elharit4sa, megsziintetése.
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A kockézati tényez6ket folyamatosan aktualizdlni és szikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsd
ellenérzési éves munkaterv kialakit4sakor a kockdzatelemzés sordn figyelembe vett kockazatok és
hatdsok évente keriilnek meghatarozasra, kialakitisra,

4. A belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv

A kiltségvetési szerv vezetdjének réndszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelolnie a
folyamatok miikédésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altaldnos
feleldsséget viseld vezetd beosztast személyt, azaz folyamatgazdat.

Abels§ ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozé
Jjavaslatal az ellenfrzésck kapesdn meg kell tennie, melynek érdekében énképzés keretében
kitlonhtz6 szervezeti navighciés képzéseken, tréningeken, coachingon vesz részt.

Abelst ellendr a kétévenkénti kotelezd belss ellenéri tovabbképzési kivetelményeit teljesiti, illetve
a jogszabélyvaltozisokrol folyamatosan tdjékozodik, szakmai forumokon vesz résat.

5. Asziikséges erdforrasok. létszam, képzettség, targyi feltételek

A bels§ ellenbvzést a Bkr.-ben foglaltak szerint polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztatott
bels§ ellendr latja el. A kils§ szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitds-felmérés és
létszdmgazdalkodas alél.

A hivatal a belsd ellendrzési feladatellatdsra a Bkr. elfirdsainak megfeleld végzetiséggel és
szakmai tapasztalattal rendelkezd regisztralt helss ellendrt véllalkozési szerzédés alapjén
foglalkoztat.

A helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

Alapvet§ kivetelmény a val6sigos helyzet felthrdséra irdnyulé torekvés, a térgyszeriiség, az
objektivitas és a tényallas hi visszatitkrizése.

Térekedni kell: s

* az ellendrzési kitelezettségek, jogosultsigok - térvény szerinti - teljesitésére (Fendszeres,
ill. éves ellendrzési kotelezettségek)

e afelsf vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

e az ellendrzéssel lefedett teriletek nbvelésére,

¢ azellendrzott teriletek részfolyamatainak ellenérzésére,

o aziddszerfi ellendrzési témék vizsgdlatdra (a kbrnyezeti valtozasok figyelembe vételével),

e az eurbpai unids, tovdbba a hazai pélydzati forrdsok bevonisaval, felhasznalasival
megval6sulé beruhAzasok ellenfrzésére,

» a bels6 kontroll rendszer kialakitdséval, szabélyozottsagéval, mékadtetésével,
felitlvizsgdlataval kapcsolatos ellendrzésekre.




Ellendrzési priovitasok:

¢ A pazdilkodassal kapesolatos feladatok szab

szertiscgenek bigtosilasa o pénzugyi-

szamvitel szabilyzatok megléténck, aktualizal:
e A szabaly

anak cllenorzésével,

erii gavdalkodias érvényesiilésének vizsgalata, eziltal minoségr Javulas a
pénzagyi-gazdasag folynmatokban

* A penzgazdalkodas elle

rzese, a feladatok ga

dgos ellatasinak megalapozasa
« Az mtézmények  feldgveleti jellegd  ellendvzésevel  az mtezmenyi o gazdalkodas
seabilyszerliségének  és ganls

gossiganak gavulasa. dtfoed  pénzigyrgazdasag
ellendrzések elvigzése,

= Ajavaslatok hasznosulisinak kontrollja

e A magas kockazala és kizepesen kockazatos folyamatok célvizsgalatok keretében torténd
ellenfrzése

e abelsd kontrollrendszer megfelels mikidtetésének cllendrzése, értékelése minden
ellendracs lefolytatasival kapesolatban

Prioritast élver, a képviseld-testileti dontések eredmenyessegenek ellendrzése. Az ellendracs:
tertiletek kivitlasatasat befolvasolja, a mikodesi kiirnyezet, az El-s és magyarorszigi clvarasok,

Az ellenorzések gyakorisaga:

A stratéging céloknal megfogalmazont gy
alapjan (magas.- kozepes - alacsony kockazat)

goknak megfelelden, a kockazati torkép elemzdse

* a folyamat osszkocka
gyakorisaga 2.5 év,

danal Lalacsony” mindsités esetéhen a folyamat ellendrzési

* afolyamat dsszkockizalanal Lkézepes” mindsités esetén a folyamat ellendrzési avakorsaga
1-2 év,

¢« o folvamat dsszkockdzatanal magas’ mindsités cselében a folvamat  ellendrzési
gyakorisaga évente,

A belss ellendrzes a rendszerellendrzések eldtérbe helyezésével valamennyi koltségvetési szervnél
tervez mikodés egészét érintd, itfogd belsd ellendrzest. Az ellendrzés nagy hangsalyt kivin fektetn
az ellendrzési jelentésben foglaltak nyomon kévetésére. Kilonisen fontos az utovizsgilatok
megtartasa azokon a terdleteken, ahol a belsd ellon

és eredmenyeként a mikadésrdl. illetve
folvamatokrdl kialakalt vélemény gvenge vigy rossz. A Lirgviddszak alatt is feladat

Jogszahilyban cldint kiteload ellendvaések elvegrise.

Edelény, 2025, november 15,
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Dr. Parkanyi ff‘iimle Annamaria
belsa ellendy
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