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BEVEZETES

Az Edelényi Kozés Onkorményzati Hivatal altal mikodtetett bels§ ellenfrzés killdetése, hogy
szilard szakmai alapokon 4ll6 értékteremtd ellendrzésekkel, tanicsokkal, javaslatolkkal fejlessze a
szervezetek atladthatd, rendezett, szabdlyszer(l gazdalkodésat, elfsegitve a szakmai és gazdasigi
célkitiizéseik elérését.

A belsd ellendr hitelesen tarja fel és értékell a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemz§ a
hibak, hidnyossigok megeldzésére, az ellendrzdtteket segitd egyiittmiikodésre vald torekvés. Segiti
az integritas alapi, 4tlathatd és elszdmoltathaté kozpénzfelhasznalis megteremtését, ellkbtelezett
hive a mindségkézponta miikédésnek, kész a folyamatos meghjuldsra.

Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladatst a szakmai és az etikal szabdlyok
maradéktalan betartdsdval latja el.

A Bels§ ellenérzési stratégiai terv hatdlya az alabbiakra terjed ki:

1. Edelényi Kézés Onkormanyzati Hivatal (3780 Edelény, Istvan kiraly ttja 52.

2. Edelény Varos Onkormanyzata {3780 Edelény, Istvan kiraly atja 52.)

3. Edelényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kiraly fitja 52.)

4. Edelényi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kirdly Gtja 52.)

5. Edelényi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Tstvin kiraly Gtja 652.)

6. Edelényi Matyas Ovoda és Bolcséde (3780 Edelény, Maty4s kiralyit 7/A.)

7. Hadobas Pal Miivel5dési Kézpont, Kényvtar és Kozérdekii Muzealis Kiallitéhely (3780
Edelény, Istvan kiraly ttja 49.)

8. Edelényi Szocialis Szolgaltaté Kézpont (3783 Edelény, Arpad at 29.)

9. Edelényi Kistérség Tobbeélt Tarsulasa (3780 Edelény, Istvan kirdly Gtja 52.)

10. Abod Kézség Onkormanyzata (3753 Abod, Magyar u. 42.)

11. Abodi Ruszin Nemzetiségi Onkorméanyzat (3753 Abod, Magyar u. 42.)

12. Damak Kozség Onkorméanyzata (3780 Damak, Szabadsag Gt 35.) (tovabbiakban: szervezet)

A stratégiai terv célja, hogy az Edelényi Kozss Onkorményzati Hivatalhoz tartozé
tnkormanyzatok, kisebbségi énkorminyzatok, intézmények és TArsulas hosszi tavd céljaival
tsszhangban meghatérozza a bels§ ellendrzés szdméra kévetendd hosszi tédvia ellendrzési
stratégiat a 2026-2029. kizotti iddszakra.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv az ellenérzésekre vonatkozo f8bb irdnyvonalakat hatarozza meg,
amelyelket az éves ellenérzési tery bont ellendrzési feladatokra.

A stratdgiai terv a hazai és nemszetkozi standardok alapjan készitett, a bels§ ellendrzési
tevékenység szabalyait meghatirozd Bels§ Ellendrzési Kézikinyvben foglaltaklal spzhangban
kerilt kialakit4sra.

A fentiek teljesitése érdekében a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai terv az aldbbiak szerint
kerill meghatérozdsra:

1. Hossza tavi célkitfizések, stratégiai célok
A teleptilési snkormanyzat alapvetd célja, hogy a teleptilés miksdképességét a kitelezs és 6nként
vallalt feladatok ellatdsdhoz szitkséges forrdsok megteremtésével biztositsa. Kiemelt hosszil tavi
cél a Moty 13.§ (1) bekezdés alapjan, a helyi kbziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok




korében megvalbsitani kivant helyi snkorményzati feladatok hatékony, eredményes, gazdasdgos,
szabalyszeri ellatisa.

A bels8 ellenérzés, mint figgetlen, tdrgyilagos rendszer, 4ltalanos stratégiai célja, hogy
hozzijaruljon a szakmai alapokon nyugvo, értékteremtd ellendrzéseivel

—  a kizpénzek Atlathatésiginak elGsegitéséhez, a szabélyszer(i gyakorlatok
alkalmazaséhoz,

—  ajogszeriitlen intézkedések feltArasahoz,

—  a kéltségvetési szervek, valamint az irdnyitdsuk, feligyeletik ala tartoz6 intézmények,
gazdasagi szervek 4ltal kiti{zott célok eléréséhez, az ellendrzdtt szervezet mikodésének
fejlesztéséhez és eredményességének noveléséhez fiiggetlen és objektiv vélemény
kialakitdsaval.

A bels§ ellenfrzés ezen célkitiizések teljesitéséhoz kivan hozzajarulni az alabbi ellendrzést munka
sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok megfogalmazisaval és megvaldsitasaval:

— az Onkormanyzat kotelezd és omként vallalt feladatainak szabdlyszerd, szabilyozott,
gazdagigos, hatékony, eredményes mitkédtetésének szakmai tAmogatésa;

-~ az dnkorményzat altal alapitott és irdmyitott Lkéltségvetési szervek tekintetében az
ellenérzés stratégiai célja, hogy elbsegitse a gazdalkodds hatékonysagat, eredményességét
és  gazdasdgossdgit az  alaptevékenységként  meghatarozott  feladatellatisi
kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.

—  apénzeszkszsk takarékos felhasznalasdnak eldsegitése;

—  abelsé kontrollrendszer mi{kadésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabdlyoknak és
szabalyzatoknak megfelel-e;

- az onkorményzat és a fenntartdsa ald esd intézmények komplex szabdlyszeriiségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellendrzésének elvégzése - a kockazati kitettségétol fiiggben - 1-4

évente;
— agazdalkodas pénziigyi egyensilydnak megteremtésében, az egyensily megbrzésében vald
kozremiiksdés;

— a pénziigyi szabalytalansagok megel6zésében, a pénz-és vagyongazdalkodasi fegyelem
javitAsdban val6 kozrem(iksdés;

- a belsé ellenbrzésekre készitett intézkedési tervek megvaldésulasanak nyomon kivetése;

- ellendrzési lefedettség novelése;

— ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockézati tényezék, hidnyossagok
megsziintetége, kiktiazshélése vagy csblkkentése, valamint a szabélytalansigok megelézése,
feltarasa érdekében;

Fentickkel 8sszhangban a kévetkezd évek ellenbrzési terveinek ssszeallitdsa sordn ezek lesznek a
hangstlyos elemek, figyelembe véve a kockézatelemzések Altal feltart egyes vizsgilandb teriiletek
tovabbi tervezendd ellenérzési teriileteit is.

A nemzetkozi belsé ellendrzési standardok és a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerint
tanicsaddsi tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok eléréséhez, amelyet a
fiiggetlenség és objektivitis elveinek sériilése nélkiil kell elvégezni

2, A belsé kontrollrendszer értékelése

A belsS kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése sordn a koltségvetési szerv vezet@jének
figyelembe kell vennie az 4llamhaztartasért felelfs miniszter altal kozzétett moédszertani
utmutatékban foglaltakat,
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A Delsd kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal térténd
szabdlyszerd, szabilyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodis.

Az Aht. 69 §-a kimondja, hogy a bels§ kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére és a tirgyilagos
bizonyossdg megszerzése Srdekében kialakitott folyamatrendszer. A bels§ kontrollrendszer
miikédtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek és a felligyeletitk ala tartozé intézményeik:

- a mikodés és gazdalkodis soran a tevékenységeket szabalyszerfien, gazdasigosan, hatékonyan
és eredményesen hajtsik végre;

- teljesitsék az elszamolasi kételezettaégeket;

- megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktsl és a nem rendeltetésszer hasznalattol.

A kéltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetbje felelds, aki koteles
a azervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld kontrollkornyezetet,
integraltkockAzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdciés és kommunikacits
rendszert, valamint monitoring rendszert mikodtetni és fejlesztent,

A koltségvetési szerveknél és az Altala alapitott és irdnyitott intézményeknél a milkodés
folyamatara és sajatossagaira valé tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarisok és
belsd szabilyzatok, amelyek alapjan ésvényesilhet a feladatok ellatasat szolgald eldiranyzatokkal,
létszdmmal és vagyonnal valé szabélyszer(, gazdaségos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A bels§ kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabélyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat,

A belsS ellendrzés a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében a soros ellenérzések
alkalmaval az ellendrzés targyahoz kapcsoléddan elemzi, vizsgalja és értékeli a kontrollkérnyezet
szabdlyszer(iségét 8s naprakészségdt, az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodését, a
kontrolltevékenységek gyakorldsat, az inform4ciés és kommunikacids rendszer valamint a nyomon
kvetésai rendszer miiksdését.

A koltsdgvetési szerv vezetSjének (jegyzének, intézményvezet6k) a Bkr. 1. szdmd melléklete
szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a kéltségvetési szerv bels§ kontrollrendszerének
mindségét, melyet a polgdrmester a zarszadmadasi rendelet tervezetével és az éves ellenbrzési
jelentéasel egyiitt a képviseld-testilet elé terjeszt.

A belsd ellendrzés a képviseld-testiilet 4ltal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan torténik,
melyek teljesitésérdl az éves ellendrzési jelentés keretében a képviseld-testilet tdjékoztatast kap.

8. Kockéazati ténvezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a Lkockézati tényezék figyelembevételével
kockdzatelemazést végezni és kockdzatkezelési rendszert mkodtetni. A kockédzatkezelés soran fel
kell mérni és meg kell dllapitani a kbltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat.

A kockédzatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és
megtételitk médjat, melyek csdkkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A bels ellenfrzési egység vezetbje az éves ellenbrzési terv elkészitéséher kockazatelemzést végez

a szerv vezetdjének adatszolgaltatasa alapjan. A belsS ellendr az ellendrzések végrehajtisa soran
kockizatelemzés alapjan valasztja ki az ellen8rzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockdzatdnak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
teriilet kulcsfontossdgd tényezdinek meghatirozisa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a létezé kontrollrendszerekkel, a milthéli és valbszin{sithetd jovGbeli
eseményekkel, a mikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockéazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok sulya alapjan kell elvégezni.
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A koltségvetési szervek tevékenységel szempontjabdl kockézati tényezbként a kovetkezdket
indokolt figyelembe venni:

A gazdaségi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet folyamatos valtozdsaval a helyi
szabélyozdsok naprakészsége nehezen biztosithatod, ezért ezek rendszeres ellendrazése
elengedhetetlen.

Az 8nkorményzat feladatainak valtozésa, strukturdlis dtrendezddése.
Intdzményatszervezéshbdl adédd kockazatok.

A kéltségvetésben tervezett bevételek elmaraddsa, elSre nem tervezett kiadédsok
felmeriilése, forrashidnybél adddé kockazat. '

Az eladésodottsag megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos, gazdasagos és
hatékony felhaszndlasa. A bels§ kontrollrendszer megfeleld miiksdtetése esetén kizepes
kockazatot hordoz magaban. ’

A meglévd bevételek és j forrasok szabilyszert elszdmoldsa és beszedése.

Az 6nkormanyzat bevételeinek jelentfs hanyadat allami tamogatdsck teszik ki A
pazdasagi vilsig kovetkezményeként a tAmogatdsok nagysaga elmaradt.

Alapvetd érdek, hogy az dllami tdmogatdsok igénybevétele, felhasznalasa szabdlyszerfien
valésuljon meg, a pénzeszkozdkkel vald elszamolds megfelel§ szervek felé hataridében
megtsrténjék. A tAmogatésok alapjat képez adatokbdl nyert mutatészdmok valddisigat és
teljes kor(iségét magas kockazatuk miatt adott ellendrzés targyahoz kapcsoltan minden
esetben vizsgdlni kell.

A szdmviteli rendszerek megbizhatésdga. Folyamatos visszatér§ ellenfrzés keretében
vizsgdlandd, mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A szervezet miikédésére, gazdalkoddsdra vonatkozé jogszabalyok, szabAlyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban.

A szamviteli- és bizonylati rend betartdsa.

Megfeleld informAaciédramlés és informdciényijtis az intézményeken beliil.
Kotelezettségvallalasok, szerzédéskotések, pénziigyi elszidmolisok és  teljesitések
szabalyszer( végrehajtsa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgalands, mivel
kiemelt kockizatot hordoznak magukban,

A vagyonvédelem, vagyonnal valb megfelels gazdalkodas.

Eurépai Uniés és hazai palyazati forrasol szabélyszer(i felhasznélisa. Elinditasuk elstt
kiemelten vizsgalandé kockazati tényezd, hogy megvalésitisa mennyiben szolgalja az
onkorményzatok kételezd vagy dnként vallalt feladatait, felmérendSk az énkormanyzatok
felhalmozasi lehet&ségei, vizsgalandd, hogy a kézbeszerzési térvény szerint jartak-e el.
Kozbeszerzések szabalyozottsdga; a kozpénzek felhaszndlast szabdlyozé kézbeszerzési
térvény szerinti kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitisa; az ¢nkorményzat érdekeinek
biztositdsa, és érvényesiilése az eljirdsokban, mind-mind magas kockdzatd teriilet, ezért
ellendrzése kiemelt fontossagd. P
Beszerzési eljardsok szabalyszerd lebonyolitdsdban rejld kockdzatok szintén kiemelt
fontossagu ellendrzési teriiletet képviselnek.

Az énkorményzat céljelleggel nytjtott tAmogatésainak rendeltetésszerd felhasznilisa.

Az éves elemi koltségvetési beszdmolok megbizhatésdga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése. Magas kockazat teriilet lévén a teljes beszdmoldé vagy annak valamely
részteritlete évente vizsgdlandé.

A bels§ kontrollrendszer hatékony mikodtetése. Folyamatos visszatérd ellendrzés
keretében vizegalando, mivel kiemelt kockdzatot hordoz magiban.

Korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositdsa. KedvezStlen folyamatok, jelenségek
elhéritédsa, megsziintetése.




A kockézati tényezket folyamatosan aktualizaini és szlikség esetén kiegésziteni sziitkséges. A bels§
ellenérzési éves munkaterv kialakithsalor a kockAzatelemzés sorén figyelembe vett kockazatok és
hatdsok évente keriilnek meghatirozéasra, kialakitésra.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelolnie a
folyamatok miikddésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altaldnos
feleldsséget viseld vezetd beosztasd személyt, azaz folyamatgazdat.

Abelsé ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellenérzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozb
javaslatit az ellenérzések kapcsdn meg kell tennie, melynek érdekében onképzés keretében
kitlonhézd szervezeti navigiciés képzéseken, tréningeken, coachingon vesz részt.

A bels6 ellendr a kétévenkénti kitelezs belsd ellen6ri tovabbképzési kivetelményeit teljesiti, illetve
a jogszabalyvaltozasokrél folyamatosan tajékozédik, szakmai forumokon vesz részt.
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5. A szikséges erdforrasok, létszam, képzettség, targyi feliételek

A belsé ellenérzést a Bkr,-ben foglaltak szerint polgéri jogi szerzfdés keretében foglalkoztatott
bels§ ellendr latja el. A kiils§ szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitis-felmérés és
létszamgazdalkodas al6l.

s

A hivatal a belsé ellendrzési feladatellatdsra a Bkr. elfirdsainak megfeleld végzettséggel és
szakmai tapasztalattal rendelkezd regisztralt belsd ellendrt véllalkozdsi szerzGdés alapjan
foglalkoztat.

A helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

6. Ellendrzési prioritasok és az ellenfrzési gyakorisagok

Alapvetd kovetelmény a valésdgos helyzet feltArdsdra irdnyuld torvekvés, a targyszeriiség, az
objektivitas és a tényallas hil visszatiikrdzése.

Torekedni kell: '

o az ellendrzési kitelezettségek, jogosultsagok - térvény szerinti - teljesitésére (fendszeres,
ill. éves ellendrzési kotelezettségek)

o afelsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

o azellendrzéssel lefedett teriiletek névelésére,

o azellendrzott terilletek részfolyamatainak ellendrzésére,

o azidezerfi ellendrzési téméak vizsgalatara (a kérnyezeti valtozdsok figyelembe vételével),

s az eurdpai unibs, tovabba a hazai palydzati forrfsok bevondsdval, felhaszndldsdval
megvalésulé beruhizasok ellenérzésére,

o a bels6 kontroll rendszer kialakitdsaval, szabdlyozottsigival, mdkédtetésével,
feliilvizsgdlataval kapesolatos ellendrzésekre.




Ellenorzési prioritasok:

* A gazdilkoddssal kapcsolatos feladatok szabalyszer(iségének biztositdsa a pénzigyi-
szamviteli szabalyzatok meglétének, aktualizalasanak ellenérzésével.

e A szabalyszerli gazdalkodas érvényesiilésének vizsgdlata, ezaltal mindségi javulas a
pénziigyi-gazdasagi folyamatokban.

* A pénzgazdilkodas ellendrzése, a feladatok gazdasigos elldtasanak megalapozasa.

e Az intézmények feligyeleti jellegli ellendrzésével az intézményi gazdalkodas
szabalyszertiségének és gazdasdgossiginak javuldsa, atfogd  pénziigyi-gazdasagi
ellenérzések elvégzése.

e Ajavaslatok hasznosuldsanak kontrollja.

* A magas kockazati és kézepesen kockazatos folyamatok célvizsgalatok keretében torténd
ellendrzése.

e abelsd kontrollrendszer megfelels mikidtetésének ellendrzése, értékelése minden
ellendrzés lefolytatiasaval kapesolatban

Prioritast élvez, a képviseld-testileti déntések eredményességének ellenérzése. Az ellenérzési
teriiletek kivdlasztasat befolyasolja, a miksdési kérnyezet, az EU-s és magyarorszagi elvarasok.

Az ellendrzések gyakorisaga:

A stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisdgoknak megfelelden, a kockazati térkép elemzése
alapjan (magas,- kizepes,- alacsony kockazat).

e a folyamat 6sszkockdzatanal ,alacsony” mindsités esetében a folyamat ellenérzési
gyakorisaga 2-5 év,

e afolyamat ésszkockazatanal  kbzepes” mindsités esetén a folyamat ellendérzési gyakorisiga
1-2 év,

* a folyamat osszkockazatanal ,magas’ mindsités esetében a folyamat ellendrzési
gvakorisaga évente.

A bels6 ellenGrzés a rendszerellendrzések eldtérbe helyezésével valamennyi koltségvetési szervnél
tervez miikodés egészét érint6, atfogd belsd ellendrzést. Az ellendrzés nagy hangsilyt kivan fektetni
az ellendrzési jelentésben foglaltak nyomon kovetésére. Killonosen fontos az utovizsgalatok
megtartdasa azokon a teriileteken, ahol a belsd ellendrzés eredményeként a mikadésrdl, illetve
folvamatokrol kialakult vélemény gyenge vagy rossz. A targyiddszak alatt is feladat a
jogszabalyban eldirt kotelezd ellendrzések elvégzése.

Edelény, 2025. november 15.
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