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BEVEZETES

Az Bdelényi Koézos Onkorményzati Hivatal 4ltal miksdtetett bols§ ellen6rzés kildetése, hogy
szilard szakmai alapckon all6 értékteremt® ellen8rzésekkel, tandcesokkal, javaslatokkal fejlessze a
szervezetek Atlathatod, rendezett, szabdlyszerti gazdalkodasat, elfsegitve a szakmai és gazdasigl
célkitiizéseik elérését.

A belsG ellendr hitelesen tarja fel és értékell a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemzs a
hibak, hidnyossagok megelGzésére, az ellendrzdtteket segitd egytittmiilktdésre vald torekvés. Segiti
az integritas alapd, atlathatd és elszamoltathaté kézpénzfelhasznalas megteremtését, elkstelezett
hive a mindségkozponti miksdésnek, kész a folyamatos megijuldsra.

Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatét a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartdsaval latja el.

A Belsd ellen6rzési stratégiai terv hatdlya az aldbbiakra terjed ki:

1. Edelényi Kézds Onkormanyzati Hivatal (3780 Edelény, Istvan kiraly dtja 52,

2, Edelény Varos Onkormanyzata {3780 Edelény, Istvan kiraly Gtja 52.)

3. Edelényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan ldiraly Gtja 52.)

4. Edelényi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kiraly dtja 52.)

5. Edelényi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kiraly Gtja 52.)

6. Edelényi Matyas Ovoda és BolesSde (3780 Edelény, Matyas kiralytt 7/A.)

7. Hadobas Pal Miivel5dési Kézpont, Kényvtar és Kézérdekii Muzealis Kiallitéhely (3780
Edelény, Istvan kiraly Gitja 49.)

8. Edelényi Szocialis Szolgaltaté Kézpont (3783 Edelény, Arpéd at 29.)

9. Edelényi Kistérség Tbbeéla Tarsuldsa (3780 Edelény, Istvan kirdly atja 52.)

10. Abod Kézség Onkormanyzata (3753 Abod, Magyar u. 42.)

11. Abodi Ruszin Nemzetiségi Onkorméanyzat (3753 Abod, Magyar u. 42.)

12. Damak Kézség Onkorméanyzata (3780 Damalk, Szabadség Gt 35.) (tovabbiakban: szervezet)

A stratégiai terv célja, hogy az Edelényi Kozés Onkormanyzati Hivatalhoz tartozd
énkorményzatok, kisebbségi onkorményzatok, intézmények és TArsulds hosszii tAvd céljaival
¢sszhangban meghatirozza a bels§ ellendrzés szdmira kévetendS hosszi tava ellenbrzési
stratégiat a 2026-2029. kdzstti idGezakra.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv az ellenbrzésekre vonatkozd f6bb irdnyvonalakat hatdrozza meg,
amelyeket az éves ellenérzési tery bont ellendrzést feladatokra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkozi standardok alapjan készitett, a bels§ ellendraési
tevékenység szabélyait meghatdrozé Bels§ Ellendraési Kéziksnyvben foglaltakkal depzhangban
kerult kialakitasra.

A fentiek teljesitése érdekében a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai terv az aldbbiak szerint
kerill meghatdrozasra;

1. Hosszu tavi célkitiizések, stratégiai célok

A telepiilési bnkormanyzat alapvetd célja, hogy a teleptilés miiksddképességét a kotelezs és 6nként
vallalt feladatok elldtdsihoz szitkséges forrasok megteremtésével biztositsa. Kiemelt hosszi tavi
cél a Motv 13.§ (1) bekezdés alapjan, a helyi koztigyek, valamint a helyben biztosithaté kizfeladatok
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korében megvaldsitani kivant helyi énkorményzati feladatole hatékony, eredményes, gazdasigos,
szabalyszerd ellatasa.

A belgd ellendrzés, mint fiiggetlen, térgyilagos rendszer, 4ltaladnos stratégiai célja, hogy
hozzajaruljon a szakmai alapokon nyugvd, értékteremtd ellendrzéseivel

— a kozpénzek Atlathatésiginak elGsegitéséhez, a szabalyszer(i gyakorlatok
alkalmazaséhoz, :

—  ajogszerfitlen intézkedések feltardsahoz,

—  a kéltségvetési szervek, valamint az irdnyitdsuk, feliigyeletiik ala tartozd intézmények,
gazdasagi szervek 4ltal kitlizott célok eléréséhez, az ellendrzott szervezet miikodésének
fejlesztéséhez és eredményességének noveléséhez fiiggetlen és objektiv vélemény
kialakitdsaval.

A belsf ellendrzés ezen célkitiizések teljesitéséheoz kivan hozzijarulni az alabbi ellendrzési munka
sajatos teriileteire vonatkozd stratégiai célok megfogalmazisival és megvaldsitasaval:

— az dnkorményzat kotelezd és onként vallalt feladatainak szabalyszerd, szabélyozott,
gazdasagos, hatékeny, eredményes mitkédtetésének szakmai tAmogatasa;

— az dnkorményzat altal alapitott és irdmyitott kéltségvetési szervek tekintetében az
ellenérzés stratégiai célja, hogy el8segitse a gazdalkodds hatékonységét, eredményességét
és  gazdasigosshgat az  alaptevékenységként  meghatarozott  feladatellatési
kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.

— apénzeszkdzok takarékos felhaszndldsdnak elfsegitése;

— abels8 kontrollrendszer miikadésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak megfelel-g;

- az onkormdnyzat és a fenntartdsa ald esd intézmények komplex szabalyszeriiségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellenérzésének elvégzése - a kockazati kitettségétdl fliggden - 1-4
évente;

— agazdalkodds pénziigyi egyensilydnak megteremtésében, az egyenstaly megérzésében vald
kozremikodés;

— a pénzigyi szabalytalansidgok megelézésében, a pénz-és vagyongazdalkodasi fegyelem
javitdsidban vald kozremtikodés;

- a belsd ellenbrzésekre készitett intézkedési tervek megvaldsulasanak nyomon kévetése;

- ellendrzési lefedettség novelése;

— ajénlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezSk, hidnyossagok
megszilntetége, kikiiszohdlése vagy csdkkentése, valamint a szabAlytalansagok megelSzése,
feltarasa érdekében;

Fentiekkel ésszhangban a kivetkezd évek ellenbrzési terveinek dsszeallitisa sordn ezek lesznek a
hangstlyos elemek, figyelembe véve a kockAzatelemzések altal feltart egyes vizsgdland® terilstek
tovabbi tervezendd ellendrzési teriileteit is.

A nemzetkozi bels8 ellendrzési standardok és a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerint
tanicsadési tevékenységeel is hozzd kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok eléréséhez, amelyet a
fliggetlenség és objektivitis elveinek sériilése nélkiil kell elvégezni

2. A belsé kontrollrendszer értékelése

A bels§ kontrollrendszer kialakitisa és mikodtetése sordn a koltségvetési szerv vezet@jének
figyelembe kell vennie az 4llamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
Gtmutatékban foglaltakat,
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A bels§ kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkézskkel, vagyonnal torténd
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdilkodés.

Az Aht. 69 §-a kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossig megszerzédse érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer
mitkddtetésének eélja, hogy a kiltségvetési szervek és a fellgyeletitk ald tartozd intézményeik:

- a mitkodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabilyszerfien, gazdaségosan, hatékonyan
és eredményesen hajtsak végre;

- teljesitsék az elszdmolasi kotelezettségekeot;

- megvédjék az eréforrdsokat a veszteségeltdl, karoktsl és a nem rendeltetésszer( hasznalattol.

A kbéltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje felells, aki kiteles
a  szervezet minden  szintjén  érvényesiils -  megfeleld  kontrollkérnyezetet,
integraltkockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdcids és kommunikaciés
rendszert, valamint monitoring rendszert miikddtetni és fejleszteni.

A koltségvetési szerveknél és az 4ltala alapitott és irdnyitott intézményeknél a miikédés
folyamatéra és sajatossdgaira valé tekintettel kialakitdsra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és
belsd szabélyzatok, amelyek alapjan ésvényesiilhet a feladatok ellatasat szolgalo eldiranyzatokkal,
létszdmmal s vagyonnal vald szabalyszert, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljardsok, szabilyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A belsé ellendrzés a koltségvetédsi szervek céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmdval az ellendrzés targyahoz kapcsoléddan elemzi, vizsgélja és értékeli a kontrollkérnyezet
szabélyszerliségét és naprakészségét, az integralt kockizatkezelési rendszer milkédését, a
kontrolltevékenységek gyakorlasat, az informAci6s és kommunikAciés rendszer valamint a nyomon
kéivetési rendszer miikodését,

A koltségvetdsi szerv vezetSjének (jegyzbnek, intézményvezeték) a Bkr. 1. szdmi melléklete
szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a kbltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
mindségét, melyet a polgdrmester a zarszdmadési rendelet tervezetével és az éves ellenGrzési
jelentéssel egyiitt a képvisel§-testiilet elé terjeszt.

A bels8 ellen8rzés a képviseld-testiilet altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan térténik,
melyek teljesitésérdl az éves ellendrzési jelentés keretében a képviseld-testiilet tajékoztatast kap.

8. Kockiazati tényezék és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetéi kotelesek a kockdzati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockdzatkezelési rendszert mifkodtetni. A kockézatkezelés sorin fel
kell mérni és meg kell Allapitani a kaltségvetési szerv tevékenységében rejld kockézatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és
megtételtik modjat, melyek csdkkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A belsé ellenérzési egyséeg vezetéje az éves ellendrzéai terv elkészitéséhez kockézatelemzést végez

a szerv vezetSjének adatszolgaltatisa alapjan. A belst ellendr az ellen6rzések végrehajtasa sordn
kock4zatelemzés alapjan vélasztja ki az ellen6rzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockdzatdnak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
teriilet kulcsfontossAgd tényezdinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a 1étezé kontrollrendszerekkel, a multhéli és valdszinisithetd jovébeli
eseményekkel, a miikédési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)

kockazatelemzését a kockdzati tényezdk, és azok stlya alapjan kell elvégezni.

4
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A koltségvetési szervek tevékenységel szempontjabdl kockdzati tényezként a kovetkezdket
indokolt figyelembe venni:

A gazdaségi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet folyamatos valtozéséval a helyi
gzabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellendrzése
elengedhetetlen.

Az énkorményzat feladatainak valtozdsa, strukturalis dtrendezddése.
Intézményatszervezésbdl adods kockazatolk.

A Lkoltségvetésben tervezett bevételek elmarvadisa, eldre nem tervezett kiadasck
felmeriilése, forrashidnybél adédé kockazat. '

Az eladésodottsag megfékezése érdekében a miiksdési kéltségek szablyos, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa. A bels§ kontrollrendszer megfelsld mtikédtetése esetén kizepes
kockézatot hordoz magéban. ]

A meglévd bevételek és 1ij forrdsok szabAlyszerfi elszdmolasa és beszedése.

Az énkorményzat bevételeinek jelentds hanyadadt &llami tdmogatésok teszik ki A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a tdmogatisok nagysiga elmaradt.

Alapvetd érdek, hogy az dllami tdmogatdsok igénybevétele, felhasznalasa szabalyszerlien
valésuljon meg, a pénzeszkozigkkel vald elszdmolds megfeleld szervek felé hataridében
megtorténjék. A tAmogatasok alapjat képez§ adatokbél nyert mutatészamok valédisigat és
teljes kor(iségét magas kockdzatuk miatt adott ellendrzés targyahoz kapcsoltan minden
esetben vizsgalni kell.

A szdmviteli rendszerek megbizhat6saga. Folyamatos visszatér§ ellenfrzés keretében
vizsgdlandd, mivel kiemelt kockizatot hordoznak magukban.

A szervezet miikodésére, gazdalkodasara vonatkozd jogszabalyok, szabAlyzatok és
utasitdsok érvényesiilése a gyakorlatban.

A szédmviteli- és bizonylati rend betartésa.

Megfeleld informaciéAramlas és informAciénydjtis az intézményeken beliil.
Kotelezettségvallalasok, szerzédéskotések, pénziigyi elszdmoldsok és  teljesitések
szabAlyszerll végrehajtdsa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgilands, mivel
kiemelt kockAzatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel8 gazdalkodas.

Furépai Unids és hazai palyazati forrdsok szabdlyszerd felhasznildsa. Elinditasuk elétt
kiemelten vizsgdlandé kockazati tényez8, hogy megvalésitdsa mennyiben szolgalja az
dnkorményzatok kételezd vagy 6nként véllalt feladatait, felmérendSk az énkorményzatok
felhalmozasi lehet&ségei, vizsgilands, hogy a kdzbeszerzési térvény szerint jartak-e el.
Kozbeszerzések szabilyozotisaga; a kiézpénzek felhaszndlast szabalyozd kozbeszerzési
tbrvény szerinti kézbeszerzési eljardsok lebonyolitisa; az Onkorméinyzat érdekpinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljardsokban, mind-mind magas kockdzati teriilet, ezért
ellendrzése kiemelt fontossaga. %
Beszerzési eljarasok szabalyszerd lebonyolitdsdban rejld kockézatok szintén kiemelt
fontossdga ellendrzési tertiletet képviselnek.

Az 8nkorményzat céljelleggel nydjtott tAmogatasainak rendeltetésszerd felhasznaldsa.

Az éves elemi koltségvetési beszamoldk megbizhatdsiga, a szdmvitell alapelveknek vald
megfelelése, Magas kockazati teriilet lévén a teljes beszdmoldé vagy annak valamely
részterlilete évente vizsgilandé.

A belsé kontrollrendszer hatékony mikddtetése. Folyamatos visszatér§ ellendrzés
keretében vizsgalands, mivel kiemelt kockdzatot hordoz magéban.

Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezftlen folyamatok, jelenségek
elhéritdsa, megszlintetése.
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A kockézati tényezéket folyamatosan aktualizdlni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsq
ellendrzési éves munkaterv kialakitdsakor a kockazatelemzés sordn figyelembe vett kockazatok és
hatdgok évente kerillnek meghatdrozasra, kialakitdsra.

4. Abelsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tery

232

A kéltségvetési szerv vezetdjének réndszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jeldlnie a
folyamatok miiktdésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
feleldsséget viseld vezetd beosztasd személyt, azaz folyamatgazdéat.

Abelsd ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozd
javaslatat az ellenérzések kapcsdn meg kell tennie, melynek érdekében 6nképzés keretében
kiilénbézd szervezeti navigicids képzéseken, tréningeken, coachingon vesz régzt.

A bels ellendr a kétévenkénti kdtelezs belsd ellendri tovabbképzési kvetelményeit teljesiti, illetve
a jogszabalyvaltozasokrdl folyamatosan téjékozédik, szakmai forumokon vesz részt.

)

5. A sziikséges erdforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A bels§ ellendrzést a Bkr.-ben foglaltak szerint polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztatott
bels§ ellenér latja el. A kiilsé szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitis-felmérés és
létszamgazdalkodas alél.

A hivatal a bels§ ellenérzési feladatellatdsra a Bkr. elfirdsainak megfeleld végzettséggel és
szakmai tapasztalattal rendelkezd regisziralt belst ellendrt vallalkozasi szerzddés alapjan

foglalkoztat.
A helyszini ellenérzésekhez szitkséges targyi feltételek biztositottak.

6. Ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisagok

Alapvetd kivetelmény a valésdgos helyzet feltArdsara irdnyuld torekvés, a targyszeriiség, az
objektivitds és a tényallds hil visszatiikrtizése.

Térekedni kell: k

+ az ellenfrzési kitelezettségek, jogosultsigok - térvény szerinti - teljesitésére (fendszeres,
ill. éves ellendrzési kitelezettségek)

+ afelsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

+ az ellendrzéssel lefedett teriiletek nivelésére,

» agz ellendrzétt teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére,

+ azidfszerti ellendrzési témak vizsgalatra (a kornyezeti valtozasck figyelembe vételével),

* az eurdpai unids, tovabbd a hazai pdlyazati forrdsok bevonisaval, felhaszndlasdval
megvalésulé beruhazasok ellendrzésére,

e a bels6 kontroll rendszer kialakitdasaval, szabalyozottsagaval, milkodtetésével,
feliilvizegdlatdval kapcsolatos ellendrzésekre.
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Ellenérzési prioritasok:

* A gazdilkoddssal kapesolatos feladatok szabalyszer(iségének biztositdsa a pénzigyi-
szadmviteli szabélyzatok meglétének, aktualizalasanak ellenérzésével.

e A szabalyszer(i gazdalkodas érvényesilésének vizsgdlata, ezaltal mindségi javulas a
pénziigyi-gazdasagi folyamatokban.

o A pénzgazdalkodas ellendrzése, a feladatok gazdasagos ellatdsinak megalapozasa.

e Az intézmények feliigyeleti jellegli ellenérzésével az intézményi gazdalkodas
szabalyszeriségének és  gazdasigossaginak javuldsa, atfogo pénziigyi-gazdasagi
ellenérzések elvégzése.

*  Ajavaslatok hasznosuldsanak kontrollja.

* A magas kockazati és kézepesen kockazatos folyamatok célvizsgalatok keretében torténd
ellendrzése. '

e abelsd kontrollrendszer megfeleld mikadtetésének ellendrzése, értékelése minden
ellendrzés lefolytatisaval kapesolatban

Prioritast élvez, a képviseld-testileti déntések eredményességének ellenérzése. Az ellenérzési
teriiletek kivdlasztésat befolydsolja, a miikidési kérnyezet, az EU-s és magyarorszagi elvarasok.

Az ellendrzések gyakorisaga:

A stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisiagoknak megfelelden, a kockazati térkép elemzése
alapjan (magas,- kézepes,- alacsony kockazat).

* a folyamat 6sszkockdzatanal ,alacsony” mindsités esetében a folyamat ellendrzési
gyakorisaga 2-5 év,

e afolyamat dsszkockdzatanal , kézepes” mindsités esetén a folyamat ellendrzési gyakorisiga
1-2 év,

* a folyamat Osszkockdzatandl ,magas” mindsités esetében a folyamat ellenérzési
gyakorisaga évente.

A belsg ellendrzés a rendszerellendrzések eltérbe helyezésével valamennyi kéltségvetési szervnél
tervez mikodés egészét érintd, atfogo belsd ellendrzést. Az ellenérzés nagy hangsulyt kivan fektetni
az ellenérzési jelentésben foglaltak nyomon kovetésére. Kiilsnosen fontos az utévizsgalatok
megtartasa azokon a teriileteken, ahol a belsd ellendrzés eredményeként a mikadésrdl, illetve
folyamatokrél kialakult vélemény gyenge vagy rossz. A targyiddszak alatt is feladat a
jogszabalyban eldirt kételezd ellendrzések elvégzése.

Edelény, 2025. november 15. [
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