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BEVEZETES

Az Bdelényi Koeos Onkorményzati Hivatal 4ltal mikddteteit belsd ellenfrzés kiildetése, hogy
szilard szakmai alapokon 4ll6 értékteremtS ellendrzésekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a
szervezetek atlathatd, rendezett, szabdlyszer(l gazdalkodasat, elSsegitve a szakmai és gazdaségl
célkitiizéseik elérését.

A belsé ellendr hitelesen tarja fel 8s &rtékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemzd a
hibak, hidnyossigok megelézéadre, az ellendrzotteket segitd egyittmiikodésre vald torekvés. Segiti
az integritas alapd, Atlathaté és elszdmoltathaté kozpénzfelhaszndlds megteremtését, elkotelezett
hive a mindségkozpontd milksdésnek, kész a folyamatos megihjulésra.

Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatdt a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartdsaval latja el.

A Bels§ ellendrzési stratégial terv hatélya az alabbiakra terjed ki:

1. Edelényi K6zds Onkormanyzati Hivatal (3780 Edelény, Istvan kirdly ttja 52.

2. Edelény Varos Onkormanyzata {3780 Edelény, Istvan kiraly atja 52.)

3. Edelényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kiraly Gtja 52.)

4. Edelényi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kirdly atja 52.)

5. Edelényi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kirdly ttja 52.)

6. Edelényi Matyas Ovoda és Béleséde (8780 Edelény, Maty4s kiralyat 7/A.)

7. Hadobas Pal Miivelédési Kézpont, Konyvtar és Kézérdekii Muzealis Kiallitohely (3780
Edelény, Istvan kirdly Gtja 49.)

8. Edelényi Szocialis Szolgaltaté Kézpont (3783 Edelény, Arpad at 29.)

9. Edelényi Kistérség Tobbeéli Tarsulasa (3780 Edelény, Istvan kirdly Gtja 52.)

10. Abod Kdzség 6nkorményzata (3763 Abod, Magyar u. 42.)

11. Abodi Ruszin Nemzetiségi Onkorményzat (3753 Abod, Magyar u. 42.)

12. Damak Kézség Onkormanyzata (3780 Damak, Szabadsdg tt 35.) (tovabbiakban: szervezet)

A stratégiai terv célja, hogy az Rdelényi Kozés Onkorményzati Hivatalhoz tartozé
onkorményzatok, kisebbségi onkormanyzatok, intézmények és Térvsulds hosszi tavid céljaival
teszhangban meghatdrozza a belsd ellendrzés szaméara kovetend§ hossza tavi ellenfrzési
stratégiit a 2026-2029. kizitti idGszakra.

A belsd ellenfrzési stratégiai terv az ellenGrzésekre vonatkozd f6bb irdnyvonalakat hatarozza meg,
amelyeket az éves ellen6rzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A stratégiai terv a hazai és nemszetkézi standardok alapjan készitett, a belsd ellendrzési
tevékenység szabalyait meghatarozd Belsé Fllenérzési Kézikonyvben foglaltakkal dspzhangban
kerult kialakitasra.

A fentiek teljesitése érdekében a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégial terv az aldbbiak szerint
keril meghatarozasra:

1. Hosszil tavi célkitiizésel, stragésiai célok
A telepiilési onkormAanyzat alapvets célja, hogy a teleptilés mikoddképességét a kotelezd és dnként
vallalt feladatok ellatdsahoz szitkséges forrdsok megteremtésével biztositsa. Kiemelt hosszl tavia
céla Métv 13.§ (1) bekezdés alapjan, a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat6 kozfeladatok
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kérében megvalésitani kivant helyi snkorményzati feladatok hatékony, eredményes, gazdasagos,
szabAlyszeri ellatisa.

A belsd ellendrzéds, mint flggetlen, targyilagos rendszer, altalanos stratégial célja, hogy
hozzajaruljon a szakmai alapokon nyugvé, értékteremtd ellendrzéseivel

— a kézpénzek Atlathatésdginak elGsegitéséhez, a szabélyszer(i gyakorlatok
alkalmazaséhoz,

—  ajogszerfitlen intézkedések feltdrasahoz,

— g koltségvetési szervek, valamint az irdnyitasuk, feliigyeletiik ala tartozd intézmények,
gazdasagi szervek altal kitiizott célok eléréséhez, az ellenbrzdtt szervezet mikédésénelk
fejlesztéséhez és eredményességének néveléséhez fiiggetlen és objektiv vélemény
kialakitdsaval,

A bels6 ellendrzés ezen célkitiizések teljesitéséhez kivin hozzajirulni az alabbi ellendrzési munka
sajatos terilleteire vonatkozé stratégiai célok megfogalmazasaval és megvalbsitasaval:

- az onkorményzat kotelezd és onként vallalt feladatainak szabalyszertd, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony, eredményes mifkédtetésének szakmai tdmogatésa;

—~ az snkormdnyzat altal alapitott és irdmyitott kéltségvetési szervek tekintetében az
ellenérzés stratégiai célja, hogy el@segitse a gazd4lkodéds hatékonysagat, eredményességét
és  gazdasagossigidt az  alaptevékenységként  meghatarozott  feladatellatisi
kovetelményeknek megfelel§ teljesitése mellett.

— & pénzeszkdzok takarékos felhasznilisdnak elfsegitése;

- abelsd kontrollrendszer m{ikédésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak megfelel-e;

- az tmkormdnyzat és a fenntartdsa ald esd intézmények komplex szabalyszeriiségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellenérzésének elvégzése - a kockdzati kitettségétsl fliggden - 1-4

évente;
~ agazdalkodas pénziigyi egyensilyanak megteremtésében, az egyensily megérzésében vald
kozremiiksdés;

~ a pénzigyi szabalytalansigok megeldzésében, a pénz-és vagyongazdalkoddsi fegyelem
javitisdban vals kézremtikédés;

—  a belsé ellenérzésekre készitett intézkedési tervek megvalésuldsdnak nyomon kévetése;

- ellendrzési lefedettség néveldse;

— ajanlasck és javaslatok megfogalmazésa a kockdzati tényezdk, hidnyossigok
megszintetése, kikuszohslése vagy csokkentése, valamint a szab4alytalansagok megeldzése,
feltardsa érdekében;

Fentiekkel 8sszhangban a kivetkezd évek ellendrzési terveinek dsszeallitisa sordn ezek lesznek a
hangsulyos elemek, figyelembe véve a kockazatelemzések altal feltart egyes vizegiland?¥ teriiletek
tovabbi tervezendd ellendrzési teriileteit is.

A nemzetkozi bels§ ellenérzési standardok és a Belsd Ellendrzési Kézikényvben foglaltak szerint
tandcsadasi tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok eléréséhez, amelyet a
fliggetlenség és objektivitds elveinek sériilése nélkil kell elvégezni

2, A belsd kontrollrendszer értékelése

A belss kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése soran a kéltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhaztartdsért felelds miniszter Altal kézzdtett médszertani
dtmutatdkban foglaltakat.




A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkdzskkel, vagyonnal térténd
szabalyszerd, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

Az Aht. 69 §-a kimondja, hogy a bels§ kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsé kontrollrendszer
miikodtetésének célia, hogy a kéltségvetési szervek és a felugyeletitk ald tartozd intézményeik:

- a mitktdés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabilyszerlien, gazdasidgosan, hatékonyan
és eredményesen hajtsiak végre;

- teljesitsék az elszamolasi kotelezetiségoket;

- megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktsl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A ktltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetSje felelds, aki koteles
a  szervezet minden  szintjén  érvényesiildé -  megfeleld  kontrollkérnyezetet,
integraltkockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdcidés és kommunikacids
rendszert, valamint monitoring rendszert mifkddtetni és fejleszteni.

A koltségvetési szerveknél és az Altala alapitott és irdnyitott intézményeknél a mikodés
folyamatdra és sajatossdgaira valé tekintettel kialakitdsra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és
belsd szabilyzatok, amelyek alapjan éwvényesiilhet a feladatok ellat4sat szolgalo eldiranyzatokkal,
létszdmmal s vagyonnal valé szabdlyszert, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A bels8 kontrollrendszer, s ennek keretében az eljardsok, szabalyzatok alkalmazisa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A belsé ellendrzés a koltségvetési szervek céljainak elérvése érdekében a soros ellenérzések
alkalméval az ellendrzés targyahoz kapcsoléddan elemzi, vizsgélja és értékeli a kontrollkérnyezet
szabilyszer(iségét és naprakészségét, az integralt kockdzatkezelési rendszer milksdését, a
kontrolltevékenységek gyakorlasat, az informAciés és kommunikéciés rendszer valamint a nyomon
kovetési rendszer mikodését,

A koltségvetési szerv vezetSjének (jegyzének, intézményvezeték) a Bkr. 1. szdmi melléklete
szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerdnek
mindségét, melyet a polgdrmester a zArszdmadési rendelet tervezetével és az éves ellendrzési
jelentéssel egyiitt a képvisels-testillet elé terjeszt.

A bels8 ellendrzés a képviseld-testitlet altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan térténils,
melyek teljesitésérdl az éves ellenérzési jelentés keretében a képviseld-testiilet t4jékoztatast kap.

3. Kockazati tényezdk és értékelésik

A koltségvetési smervek vezetéi kotelesek a kockdzati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockdzatkezelési rendszert mkadtetni. A kockéazatkezelés sorin fel
kell mérni és meg kell dllapitani a kaltségvetési szerv tevékenységében rejls kockazatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatdrozmi azon intézkedéseket és
megtételitk médjat, melyek cstkkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A bels ellendrzési egység vezetsje az éves ellendrzési terv elkészitéséher kockézatelemzést véges

a szerv vezetdjének adatszolgaltatisa alapjan. A belsd ellendr az ellendrzések végrehajtasa sorn
lkock4zatelemzés alapjan vélasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockdzatdnak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
teriilet kulesfontossdgd tényezdinek meghatarozisa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdszintsithetd jovébell
eseményekkel, a miikisdési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockazatelemzését a kockdzati tényezsk, és azok sdlya alapjan kell elvégezni.
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A koltségvetdsi szervek tevékenységel szempontjabdl kockézati tényezbként a kivetkezdket
indokolt figyelembe venni:

A gazdaségi, jogi és szabdlyozasi, politikai kérnyezet folyamatos valtozdsdval a helyi
szabalyozdsok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellenfrzése
elengedhetetlen.

Az énkorminyzat feladatainak valtozdsa, strukturdlis atrendezddése.
Intézményatszervezéshbdl adodo kockazatok.

A kéltségvetésben tervezett bevételek elmaradédsa, elre nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashidnybél adddoé kockAzat. '

Az eladésodottsdg megfékezése érdekében a mikodési koltségek szabalyos, gazdasigos és
hatékony felhasznilasa. A belsd kontrollrendszer megfeleld milkddtetése esetén kdzepes
kockézatot hordoz magéban. )

A meglévé bevételek és 0j forrasok szabalyszeri elszidmolasa és beszedése.

Az tnkormanyzat bevételeinek jelentfs hanyadat Aallami tdmogatdsok teszik ki, A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a tAmogatisok nagysdga elmaradt.

Alapvetd érdek, hogy az dllami tAmogatasok igénybevétele, felhasznalasa szabdlyszer(ien
valdsuljon meg, a pénzeszkizikkel vald elszdmolas megfelel§ szervek felé hataridében
megtérténjék. A tAmogatésok alapjat képezs adatokbdl nyert mutatoszamok valédisagat és
teljes kor(iségét magas kockazatuk miatt adott ellendrzés targydhoz kapesoltan minden
esetben vizsgilni kell.

A szamviteli rendszerek megbizhatdésidga. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében
vizsgélandd, mivel kiemelt kockizatot hordoznak magukban.

A szervezet miiksdésére, gazdalkodisdra vonatkozd jogszabélyok, szabdlyzatok és
utasitdsok érvényesilése a gyakorlathan.

A gzdmviteli- és bizonylati rend betartdsa.

Megfeleld informaciéaramlés és informaciényGjtds az intézményeken belil.
Kotelezettsbgvallalasok, szerzédéskotések, pénziigyi elszdmoldsok és  teljesitések
szabalyszert! végrehajtdsa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgdlands, mivel
kiemelt kockdzatot hordoznak magukban,

A vagyonvédelem, vagyonnal val6 megfeleld gazdalkodés.

Eurdpai Unids és hazai palyazati forrasck szabédlyszer( felhasznalasa. Elinditisuk eldtt
kiemelten vizsgdlandé kockazati tényezs, hogy megvaldsitdsa mennyiben szolgilja az
dnkorményzatok kételezd vagy dnként vallalt feladatait, felmérendSk az énkormanyzatok
felhalmozasi lehetdségei, vizsgalandd, hogy a kdzbeszerzési torvény szerint jartak-e el,
Kozbeszerzések szabalyozottsdga; a kozpénzek felhasznilast szabilyozd kézbeszerzési
térvény szerinti kdzbeszerzési eljarasok lebomyolitisa; az Snkorményzat érdekeinek
biztositdsa, és érvényesiilése az eljirdsokban, mind-mind magas kockézati terulet ezért
ellendrzése kiemelt fontossaga. 3
Beszerzési eljarasok szabalyszerll lebonyolitdsidban rejld kockdzatok szintén kiemelt
fontossAgi ellendrzési tertiletet képviselnek.

Az snkormanyzat céljelleggel nydjtott tAmogatdsainak rendeltetesszeru felhaszndldsa.
Az éves elemi koltségvetési beszdmolék megbizhatsaga, a szdmviteli alapelveknek valb
megfelelése. Magas kockazati teriilet 1évén a teljes beszdmolé vagy annak valamely
részteriilete évente vizagdlands.

A bels¢ kontrollrendszer hatékony mikodtetése. Folyamatos visszatérd ellenbrzés
lzeretében vizsgélands, mivel kiemelt kockdzatot hordoz magédban.

Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezdtlen folyamatok, jelenségek
elhéritdsa, megsziintetése.




A kockézati tényez&ket folyamatosan aktualizilni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. Abelsd
ellendrzési éves munkaterv kialakitasakor a kockazatelemzés soran figyelembe vett kockazatok és
hatasok évente keriilnek meghatérozisra, kialakitasra.

4. Abelsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tery

A koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie kell a szerveret folyamatait, ki kell jeldlnie a
folyamatok mfkodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért Altaldnos
felelGeséget viseld vezetd beosztasd személyt, azaz folyamatgazdat.

A bels6 ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozd
javaslatat az ellenfrzések kapcsdn meg Lell tennie, melynek érdekében 6nképzés keretében
kitlénbszb szervezeti navigaciés képzéseken, tréningeken, coachingon vesz régzt.

A belsé ellendr a kétévenkénti kotelezs belsd ellendri tovabbképzési kivetelményeit teljesiti, illetve
a jogszabalyvaltozasokrél folyamatosan tdjékozodik, szakmai forumokon vesz részt,
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5. A sziikséges eroforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A belsé ellendrzést a Bkr.-ben foglaltak szerint polgéri jogi szerzddés keretében foglalkoztatott
bels§ ellenér latja el. A kiils§ szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitéds-felmérés és
létszamgazdalkodas aldl.

s

A hivatal a bels§ ellenérzési feladatellatasra a Bkr. el8irdsainak megfeleld végzettséggel és
szakmai tapassztalattal rendelkezd regisztrilt belsd ellenrt véllalkozdsi szerzdés alapjan
foglalkoztat.

A helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

6. Ellenérzési priorvitasok és az ellendrzési gyakorisdgok

Alapvetd kovetelmény a valdsagos helyzet feltarasdra irAnyuld térekvés, a targyszeriiség, az
objektivitas és a tényallas hil visszatitkrzése.

Torekedni kell: J

e az ellendrzési ktelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (Fendszeres,
ill, éves ellen8rzési kitelezettségek)

e afels§ vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

o az ellen8rzéssel lefedett tertiletek nivelésére,

o azellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

o azidfszert ellendrzési témék vizsgalatira (a kérnyezeti valtozdsok figyelembe vételével),

e az eurdpai unids, tovdbba a hazai palydzati forrdsok bevondsival, felhaszndlasdval
megvalésulé beruhazasok ellenérzésére,

o a bels§ kontroll rendszer kialakitdsival, szabdlyozottsdgival, mikadtetésével,
felitlvizsgdlatéval kapesolatos ellendrzésekre.




Ellenorzési prioritasok:

* A gazdilkoddssal kapesolatos feladatok szabalyszer(iségének biztositdsa a pénzigyi-
szamviteli szabalyzatok meglétének, aktualizalasanak ellenérzésével.

e A szabdlyszeri gazdalkodas érvényesilésének vizsgalata, ezaltal mindségi javulas a
pénziigyi-gazdasagi folyamatokban.

* A pénzgazdilkodas ellendrzése, a feladatok gazdasagos ellatasanak megalapozasa.

e Az intézmények feligyeleti jellegli ellendrzésével az intézményi gazdalkodas
szabdlyszertiségének 65 gazdasigossaginak javuldsa, atfogo pénzigyi-gazdasagi
ellendrzések elvégzése.

*  Ajavaslatok hasznosuldsanak kontrollja.

* A magas kockazati és kézepesen kockazatos folyamatok célvizegalatok keretében torténd
ellenérzése.

e abelsd kontrollrendszer megfeleld mikadtetésének ellendrzése, értékelése minden
ellendrzés lefolytatdsaval kapesolatban

Prioritast élvez, a képviseld-testileti dontések eredményességének ellenérzése. Az ellendrzési
teriiletek kivalasztasat befolydsolja, a miikodési kérnyezet, az BU-s és magyarorszagi elvarasok.

Az ellenérzések gyakorisaga:

A stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisagoknak megfeleléen, a kockazati térkép elemzése
alapjan (magas,- kizepes,- alacsony kockazat).

e a folyamat 6sszkockdzatanal alacsony” mindsités esetében a folyamat ellenérzési
gyakorisaga 2-5 év,

e afolyamat dsszkockdzatanal  kbzepes” mindsités esetén a folyamat ellendrzési gyakorisiga
1-2 év,

* a folyamat 6sszkockdzatdandl ,magas” mindsités esetében a folyamat ellenérzési
gvakorisaga évente.

A bels6 ellenGrzés a rendszerellendrzések eldtérbe helyezésével valamennyi koltségvetési szervnél
tervez miikodés egészét érintd, atfogo belsd ellendrzést. Az ellendrzés nagy hangstlyt kivan fektetni
az ellendrzési jelentésben foglaltak nyomon kovetésére. Kilonosen fontos az utévizsgalatok
megtartdsa azokon a teriileteken, ahol a belsd ellendrzés eredményeként a miékadésrdl, illetve
folvamatokrol kialakult vélemény gyenge vagy rossz. A targyiddszak alatt is feladat a
jogszabalyban eldirt kitelezd ellendrzések elvégzése.

Edelény, 2025. november 15. [
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